Trabajo
Bogota D.C., 12 de mayo de 2025

CIRCULAR No.

PARA: EMPLEADORES, CONTRATANTES Y CONTRATISTAS, SUBCONTRATANTES
Y SUBCONTRATISTAS, TITULARES MINEROS, OPERADORES MINEROS,
BENEFICIARIOS MINEROS, TRABAJADORES MINEROS, ORGANIZACIONES
SINDICALES DEL SECTOR MINERO, RESPONSABLES DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO DEL SECTOR MINERO, APRENDICES DEL SECTOR MINERO,
REPRESENTANTES DE LOS COMITES PARITARIOS DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO (COPASST) DEL SECTOR MINERO, ADMINISTRADORAS DE
RIESGOS LABORALES (ARL), AUTORIDADES LOCALES, DIRECCIONES
TERRITORIALES, OFICINAS ESPECIALES Y LA UNIDAD DE INVESTIGACIONES
ESPECIALES DEL MINISTERIO DE TRABAJO, Y DEMAS ACTORES DEL SISTEMA
GENERAL DE RIESGOS LABORALES.

DE: MINISTRO DEL TRABAJO

ASUNTO: ACCIONES DE PROMOCION Y PREVENCION EN RIESGOS
LABORALES PARA EL SECTOR MINERO CON OCASION DE LA ALTA
SINIESTRALIDAD.

Con ocasidn de la alta siniestralidad presentada en los ultimos eventos del sector
minero del pais, en especial los accidentes que han cobrado la vida de
trabajadoras y trabajadores mineros, principalmente en los departamentos de
Boyaca, Cundinamarca y Antioquia, se resaltan las principales causas de
accidentalidad y fatalidad en la mineria subterranea, tales como fallas eléctricas,
mecanicas, caidas a diferente nivel, deslizamientos de tierras, explosiones, fallas
geomecanicas, incendios, inestabilidad de taludes, inundaciones, uso
inadecuado de maquinaria pesada, tormentas eléctricas, atmdsfera contaminada
o irrespirable, entre otras.

Por lo anterior, es importante recalcar las obligaciones que existen en el
ordenamiento juridico, desde las normas establecidas por la Comunidad Andina
de Naciones (CAN) y las normas nacionales, frente a las obligaciones vy
responsabilidades de los empleadores, los trabajadores, las Administradoras de
Riegos Laborales, la inspeccion, vigilancia y control que realiza este ente
ministerial.
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Asi las cosas, se citan las siguientes reglamentaciones vigentes, que dan un
marco de actuacién, para que eventos como los ocurridos no sigan cobrando
mas vidas y el trabajo en mineria sea digno y decente.

En el marco de la normatividad vigente se establece la obligatoriedad de los
empleadores en proteger la vida, la salud y la seguridad de los trabajadores,
como los siguientes:

El articulo 25 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra que “el trabajo
es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”.

El Decreto Ley 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organizacion y
administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales” (hoy Riesgos
Laborales), tiene entre sus objetivos, establecer las actividades de promocion y
prevencion tendientes a mejorar las condiciones de trabajo y salud de la
poblacion trabajadora, procurando el cuidado integral de la salud de los
trabajadores y de los ambientes de trabajo.

EL articulo 18, Capitulo III de la Resolucién No. 957 de 2005, de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), “Por la cual se establece el Reglamento del
Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo”, determiné:

"Articulo 18.- Los empleadores, las empresas, los contratistas,
subcontratistas, enganchadores y demas modalidades de intermediacion
laboral existentes en los Paises Miembros, seran solidariamente
responsables, frente a los trabajadores, de acuerdo a los parametros que
establezca la legislacion nacional de cada Pais Miembro respecto a las
obligaciones y responsabilidades que se sefAalan en el presente
Reglamento.”

La Ley 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y
se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional”, en los articulos
1, 3y 4, establecieron:

"ARTICULO 1°. Definiciones:

Sistema General de Riesgos Laborales: Es el conjunto de entidades
publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir,
proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades
y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o como consecuencia
del trabajo que desarrollan.
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Las disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la
prevencion de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales y el
mejoramiento de las condiciones de trabajo, hacen parte integrante del
Sistema General de Riesgos Laborales.

ARTICULO 3°. Accidente de trabajo. Es accidente de trabajo todo
suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y
que produzca en el trabajador una lesidn organica, una perturbacion
funcional o psiquiatrica, una invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la
ejecucion de ordenes del empleador, o contratante durante la ejecucion
de una labor bajo su autoridad, aun fuera del lugar y horas de trabajo.

Igualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca durante
el traslado de los trabajadores o contratistas desde su residencia a los
lugares de trabajo o viceversa, cuando el transporte lo suministre el
empleador.

También se considerara como accidente de trabajo el ocurrido durante el
ejercicio de la funcién sindical aunque el trabajador se encuentre en
permiso sindical siempre que el accidente se produzca en cumplimiento
de dicha funcidn.

De igual forma se considera accidente de trabajo el que se produzca por
la ejecucidon de actividades recreativas, deportivas o culturales, cuando se
actue por cuenta o en representacion del empleador o de la empresa
usuaria cuando se trate de trabajadores de empresas de servicios
temporales que se encuentren en mision.

ARTICULO 4°. Enfermedad laboral. Es enfermedad laboral la contraida
como resultado de la exposicion a factores de riesgo inherentes a la
actividad laboral o del medio en el que el trabajador se ha visto obligado
a trabajar. El Gobierno Nacional, determinara, en forma periddica, las
enfermedades que se consideran como laborales y en los casos en que
una enfermedad no figure en la tabla de enfermedades laborales, pero se
demuestre la relacion de causalidad con los factores de riesgo ocupacional
sera reconocida como enfermedad laboral, conforme lo establecido en las
normas legales vigentes.

PARAGRAFO 19°. E|l Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo
Nacional de Riesgos Laborales, determinara, en forma periddica, las
enfermedades que se consideran como laborales.
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PARAGRAFO 2°. Para tal efecto, El Ministerio de la Salud y Proteccidn
Social y el Ministerio de Trabajo, realizara una actualizacion de la tabla de
enfermedades laborales por lo menos cada tres (3) afios atendiendo a los
estudios técnicos financiados por el Fondo Nacional de Riesgos Laborales.”

Dado lo anterior, deben resaltarse las responsabilidades y obligaciones de los
empleadores, trabajadores y Administradoras de Riesgos Laborales, exhortando
al cumplimiento de lo siguiente:

1. OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES

El empleador, dentro de sus obligaciones debera adoptar lo especifico para el
cumplimiento de la realizacion de las tareas y actividades en el sector minero,
cumpliendo las obligaciones establecidas en el Sistema General de Riesgos
Laborales y en el Cédigo Sustantivo del Trabajo:

El Capitulo III de la Decisidon 584 de la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
establecio:

"Articulo 11.- En todo lugar de trabajo se deberan tomar medidas
tendientes a disminuir los riesgos laborales. Estas medidas deberan
basarse, para el logro de este objetivo, en directrices sobre sistemas de
gestion de la seguridad y salud en el trabajo y su entorno como
responsabilidad social y empresarial.

Para tal fin, las empresas elaboraran planes integrales de prevencion de
riesgos que comprenderan al menos las siguientes acciones:

(...)

b) Identificar y evaluar los riesgos, en forma inicial y
periddicamente, con la finalidad de planificar adecuadamente las
acciones preventivas, mediante sistemas de vigilancia
epidemioldégica ocupacional especificos u otros sistemas

similares, basados en mapa de riesgos;

c) Combatir y controlar los riesgos en su origen, en el medio de
transmisién y en el trabajador, privilegiando el control colectivo al
individual. En caso de que las medidas de prevencion colectivas resulten
insuficientes, el empleador debera proporcionar, sin costo alguno para el
trabajador, las ropas y los equipos de proteccion individual adecuados;

(...)

h) Informar a los trabajadores por escrito y por cualquier otro
medio sobre los riesqos laborales a los que estan expuestos y
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capacitarlos a fin de prevenirlos, minimizarlos y eliminarlos. Los
horarios y el lugar en donde se llevara a cabo la referida

capacitacion se estableceran previo acuerdo de las partes
interesadas;

k) Fomentar la adaptacion del trabajo y de los puestos de trabajo a las
capacidades de los trabajadores, habida cuenta de su estado de salud
fisica y mental, teniendo en cuenta la ergonomia y las demas disciplinas
relacionadas con los diferentes tipos de riesgos psicosociales en el
trabajo.

Articulo 12.- Los empleadores deberan adoptar y garantizar el
cumplimiento de las medidas necesarias para proteger la salud y
el bienestar de los trabajadores, entre otros, a través de los

sistemas de gestion de seguridad y salud en el trabajo.”

“Articulo 16.- Los empleadores, segun la naturaleza de sus
actividades y el tamaio de la empresa, de manera individual o
colectiva, deberan instalar y aplicar sistemas de respuesta a

emergencias derivadas de incendios, accidentes mayores,
desastres naturales u otras contingencias de fuerza mayor.”

‘Articulo 17.- Siempre que dos o mds empresas o cooperativas
desarrollen simultaneamente actividades en un mismo lugar de

trabajo, los empleadores seran solidariamente responsables por

la aplicacion de las medidas de prevencion de riesgos laborales.”
(Subrayado y negrita fuera del texto)

El Literal C, del articulo 21 del Decreto Ley 1295 de 1994 "Por el cual se
determina la organizacion y administracion del Sistema General de Riesgos
Profesionales”, dispuso:

"ARTICULO 21. Obligaciones del Empleador.
El empleador sera responsable:
(...)

c) Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de
los ambientes de trabajo;” (Subrayado y negrita fuera del texto)

El articulo 2.2.4.6.8 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, sefialé:

"ARTICULO 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. El
empleador esta obligado a la proteccion de la seguridad y la salud

Ministerio del Trabajo Lo . . . .
Sede administrativa Atencién presencial Linea nacional gratuita,

Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Con cita previa en cada Direccién desde teléfono fijo: Pagina | 5
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, Territorial o Inspeccion Municipal 018000 %12518 .

20, 21,22,23,24 y 25 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 5185830

Bogota



Tra_b_ ajo

de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad
vigente.

Dentro del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST) en la empresa, el empleador tendra entre otras, las siguientes
obligaciones:

(...)

4. Definicion de Recursos: Debe definir y asignar los recursos
financieros, técnicos y el personal necesario para el disefo,
implementacion, revision evaluacion y mejora de las medidas de
prevencion y control, para la gestion eficaz de los peligros y
riesgos en el lugar de trabajo y también, para que los responsables de
la seguridad y salud en el trabajo en la empresa, el Comité Paritario o
Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo segun corresponda, puedan
cumplir de manera satisfactoria con sus funciones.

5. Cumplimiento de los Requisitos Normativos Aplicables: Debe
garantizar que opera bajo el cumplimiento de la normatividad
nacional vigente aplicable en materia de seguridad y salud en el
trabajo, en armonia con los estandares minimos del Sistema Obligatorio
de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales de que
trata el articulo 14 de la Ley 1562 de 2012.

6. Gestion de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones

efectivas para desarrollar las medidas de identificacion de
peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y establecimiento

de controles que prevengan danos en la salud de los trabajadores

y/o contratistas, en los equipos e instalaciones.
(...)

8. Prevencion y Promocion de Riesgos Laborales: El empleador
debe implementar y desarrollar actividades de prevencion de
accidentes de trabajo y enfermedades laborales, asi como de
promocion de la salud en el Sistema de Gestion de la Sequridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), de conformidad con la normatividad

vigente.
(...)

10. Direccion de la Seguridad y Salud en el Trabajo-SST en las Empresas:
Debe garantizar la disponibilidad de personal responsable de la seguridad
y la salud en el trabajo, cuyo perfil debera ser acorde con lo establecido
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con la normatividad vigente y los estandares minimos que para tal efecto
determine el Ministerio del Trabajo quienes deberan, entre otras:

10.1 Planear, organizar, dirigir, desarrollar y aplicar el Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, y como

minimo una (1) vez al aho, realizar su evaluacion;

10.3 Promover la participacion de todos los miembros de Ila
empresa _en la _implementacion del Sistema de Gestion de la

Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST; y

11. Integracion: El empleador debe involucrar los aspectos de

Seqguridad y Salud en el Trabajo, al conjunto de sistemas de
gestion, procesos, procedimientos y decisiones en la empresa.

PARAGRAFO. Por su importancia, el empleador debe identificar Ila

normatividad nacional aplicable del Sistema General de Riesgos
Laborales, la cual debe quedar plasmada en una matriz legal que
debe actualizarse en la medida que sean emitidas nuevas

disposiciones aplicables a la empresa.” (Subrayado y negrita fuera
del texto)

2. DERECHOS Y RESPONSABILIDADES DE LOS TRABAJADORES

Las trabajadoras y los trabajadores del sector minero cuentan con derechos y
responsabilidades que no pueden desconocer y que el empleador no puede
menoscabar la dignidad humana y los derechos del trabajador.

Estos derechos vy responsabilidades se enmarcan desde Convenios
Internaciones, la Constitucion Politica de Colombia, las normas del Sistema
General de Riesgos Laborales y el Cédigo Sustantivo del Trabajo, entre estas
responsabilidades se encuentra el auto cuidado integral de su salud,
permitiendo la norma que el trabajador se pueda apartar de su lugar de
trabajo cuando evidencie justificadamente que se encuentra ante un
peligro grave e inminente que ponga en riesgo su vida, seguridad o
salud, gozando del derecho de la proteccion de su estabilidad laboral,

entre estas normas se citan:

El articulo 53 de la Constitucidén Politica de Colombia, determind:

“ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:
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Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo,; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho;, primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de
las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores.” (Subrayado y negrita fuera del texto)

El articulo 18 de la Ley 55 de 1993 (Por medio de la cual se aprueba el "Convenio
No. 170 y la Recomendacion numero 177 sobre la Seguridad en la Utilizacion de
los Productos Quimicos en el trabajo", adoptados por la 77a. Reunion de la
Conferencia General de la O.1.T., Ginebra, 1990), establecio:

“"ARTICULO 18.

1. Los trabajadores deberan tener el derecho de apartarse de
cualquier peligro derivado de la utilizacion de productos quimicos
cuando tengan motivos razonables para creer que existe un riesgo

grave e inminente para su seguridad o su salud, y deberan
seinalarlo sin demora a su supervisor.

2. Los trabajadores que se aparten de un peligro, de conformidad
con las disposiciones del parrafo anterior, o que ejerciten
cualquier otro derecho de conformidad con este Convenio,

deberan estar protegidos contra las consecuencias injustificadas
de este acto. (...)” (Subrayado y negrita fuera del texto)

El literal C) del articulo 15, Capitulo II de la Resolucién No. 957 de 2005, de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), “Por la cual se establece el Reglamento
del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo”, consagro:
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"Articulo 15.- En observancia de las legislaciones nacionales, los
trabajadores no deberan sufrir perjuicio alguno cuando:

(...)

c) Juzguen necesario interrumpir una situacion de trabajo por creer, por
motivos razonables, que existe un peligro inminente que pone en
riesgo su sequridad y salud o la de otros trabajadores. En este caso
debera informar de inmediato a su superior jerarquico directo y a los
delegados de seguridad y salud en el trabajo. Mientras el empleador no
haya tomado medidas correctivas, si fuera necesario, no podra exigir

a los trabajadores que reanuden sus actividades cuando subsista
dicho peligro. (...)” (Subrayado y negrita fuera del texto)

El articulo 2.2.4.6.10 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, preceptud:

“ARTICULO 2.2.4.6.10. Responsabilidades de los trabajadores. Los
trabajadores, de conformidad con la normatividad vigente tendran entre
otras, las siguientes responsabilidades:

1. Procurar el cuidado integral de su salud;

2. Suministrar informacion clara, veraz y completa sobre su estado
de salud;

3. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa;

4. Informar oportunamente al empleador o contratante acerca de
los peligros y riesgos latentes en su sitio de trabajo;

5. Participar en las actividades de capacitacion en seguridad y salud en el
trabajo definido en el plan de capacitacion del SG-SST; y

6. Participar y contribuir al cumplimiento de los objetivos del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.” (Subrayado y
negrita fuera del texto)

3. RESPONSABILIDADES DE LAS ADMINISTRADORAS DE RIESGOS
LABORALES (ARL)

Las Administradoras de Riesgos Laborales, dentro de sus obligaciones
debera adoptar lo especifico para el cumplimiento de la realizacion de las
acciones de promocion y prevencion, inspeccidon delegada a sus empresas
afiliadas, asi:
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El articulo 9 de la Ley 1562 de 2012, (Por la cual se modifica el Sistema de
Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud
Ocupacional), establecié:

“"ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 66 del Decreto-ley 1295 de
1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 66. Supervisiéon de las empresas de alto riesgo. Las
Entidades Administradoras de Riesgos Laborales y el Ministerio de

Trabajo, supervisaran en forma prioritaria y directamente o a
través de terceros idoneos, a las empresas de alto riesgo,
especialmente en la aplicacion del Programa de Salud Ocupacional
segun el Sistema de Garantia de Calidad, los Sistemas de Control

de Riesgos Laborales y las Medidas Especiales de Promocion y
Prevencion.

Las empresas donde se procese, manipule o trabaje con sustancias tdxicas
0 cancerigenas o con agentes causantes de enfermedades incluidas en la
tabla de enfermedades laborales de que trata el articulo 3° de la presente
ley, deberan cumplir con un numero minimo de actividades preventivas
de acuerdo a la reglamentacion conjunta que expida el Ministerio del
Trabajo y de Salud y Proteccion Social.” (Subrayado y negrita fuera del
texto)

El articulo 11 ibidem, estipulé:

"ARTICULO 11. Servicios de Promocién y Prevencién. Del total de
la cotizacion las actividades minimas de promocion y prevencion en el
Sistema General de Riesgos Laborales por parte de las Entidades
Administradoras de Riesgos Laborales seran las siguientes:

1. Actividades basicas programadas y evaluadas conforme a los
indicadores de Riesgos Laborales para las empresas correspondiente al
cinco por ciento (5%) del total de la cotizacion, como minimo seran las
siguientes:

a) Programas, campafas y acciones de educacion y prevencion
dirigidas a garantizar que sus empresas afiliadas conozcan,
cumplan las normas y reglamentos técnicos en salud ocupacional,
expedidos por el Ministerio de Trabajo;
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b) Programas, campafas y acciones de educacion y prevencion,
dirigidas a garantizar que sus empresas afiliadas cumplan con el
desarrollo del nivel basico del plan de trabajo anual de su
Programa de Salud Ocupacional;

c) Asesoria técnica basica para el diseiio del Programa de Salud
Ocupacional y el plan de trabajo anual de todas las empresas;

d) Capacitacion basica para el montaje de la brigada de

emergencias, primeros auxilios y sistema de calidad en salud
ocupacional;

e) Capacitacion a los miembros del comité paritario de salud ocupacional
en aquellas empresas con un numero mayor de 10 trabajadores, o a los
vigias ocupacionales, quienes cumplen las mismas funciones de salud
ocupacional, en las empresas con un numero menor de 10 trabajadores;

f) Fomento de estilos de trabajo y de vida saludables, de acuerdo
con los perfiles epidemioldgicos de las empresas;

g) Investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades
laborales que presenten los trabajadores de sus empresas
afiliadas.

2. Del noventa y dos por ciento (92%) del total de la cotizacidn, la Entidad
Administradora de Riesgos Laborales destinara como minimo el diez por
ciento (10%) para lo siguiente:

a) Desarrollo de programas regulares de prevencion y control de
riesgos laborales y de rehabilitacion integral en las empresas
afiliadas;

b) Apoyo, asesoria y desarrollo de campaias en sus empresas
afiliadas para el desarrollo de actividades para el control de los
riesgos, el desarrollo de Ilos sistemas de vigilancia epidemioldgica

y la evaluacion y formulacion de ajustes al plan de trabajo anual
de las empresas. Los dos objetivos principales de esta obligacion

son: el monitoreo permanente de las condiciones de trabajo y
salud, y el control efectivo del riesgo;
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c) Las administradoras de riesgos laborales deben desarrollar programas,
campanas, crear o implementar mecanismos y acciones para prevenir los
dafos secundarios y secuelas en caso de incapacidad permanente parcial
e invalidez, para lograr la rehabilitacion integral, procesos de readaptacion
y reubicacion laboral;

d) Disefio y asesoria en la implementacion de areas, puestos de
trabajo, maquinarias, equipos y herramientas para los procesos
de reinsercion laboral, con el objeto de intervenir y evitar los
accidentes de trabajo y enfermedades Laborales;

e) Suministrar asesoria técnica para la realizacion de estudios
evaluativos de higiene ocupacional o industrial, disefio e
instalacion de métodos de control de ingenieria, sequn el grado de

riesgo, para reducir la exposicion de los trabajadores a niveles
permisibles.

(..)

PARAGRAFO 2°. En todas las ciudades o municipios donde existan

trabajadores afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales las
administradoras de riesgos Laborales deben desarrollar las

actividades de promocion y prevencion con un _grupo
interdisciplinario capacitado y con licencia de salud ocupacional
propio o contratado bajo su responsabilidad. Para ampliar la
cobertura, la ejecucidn de dichas actividades podra realizarse a través de
esquemas de acompafamiento virtual y de tecnologias informaticas y de
la comunicacion, sin perjuicio del seguimiento personal que
obligatoriamente respalde dicha gestion.” (Subrayado y negrita fuera del
texto)

Las Administradoras de Riesgos Laborales estdn en la obligacién de realizar
acciones de inspeccion delegada a las empresas afiliadas, frente al Sistema de
Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo e informar al Ministerio del Trabajo
los casos en los cuales se evidencia el no cumplimiento del mismo por parte de
sus empresas afiliadas, tal como lo indicé el articulo 2.2.4.6.36 del Decreto 1072
de 2015 y el articulo 35 de la Resolucién 0312 de 2019.

4. COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD MINERA Y DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO:
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La Ley 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y
se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional”, en el paragrafo
del articulo 32 determiné:

“ARTICULO 32.

(...)

PARAGRAFO. La inspeccion, vigilancia y control del Ministerio de
Trabajo en Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en el

Trabajo SG-SST del sector minero sera para verificar cumplimiento
de normas del Sistema General de Riesgos Profesionales. En el caso
de que en una visita o investigacion existan posibles violaciones de
normas de seguridad minera establecidos en el Decreto 1335 de 1987,
Decreto 2222 de 1993, el Decreto 35 de 1994 o normas que lo modifiquen
o adicionen debera darle traslado por competencia a la Agencia Nacional

de Mineria. En las visitas de fiscalizacion de la Agencia Nacional de

Mineria del Ministerio de Minas y Energia donde se encuentre
posibles violaciones a normas del Sistema General de Riesgos

Profesionales diferentes a seguridad minera, se debe dar traslado
por competencia a la Direccion Territorial del Ministerio del
Trabajo. En todo caso, la inspeccion, vigilancia y control de la
aplicacion de las normas de sequridad minera estara a cargo de Ila
Agencia Nacional de Mineria del Ministerio de Minas y Energia de
acuerdo a la normatividad vigente.” (Subrayado y negrita fuera del
texto)

Como se indicd en el articulo anterior, las visitas de fiscalizacién para el
cumplimiento de la seguridad minera por la Agencia Nacional de Mineria,
establecid la competencia del Ministerio de Trabajo frente al cumplimiento del
Sistema General de Riesgos Laborales por parte del empleador minero.

Frente a las principales funciones del inspector de trabajo y seguridad social,
establecidas en el articulo 3 de la Ley 1610 de 2013, se encuentran las
siguientes:

"1. Funciéon Preventiva: Que propende porque todas las normas de
caracter sociolaboral se cumplan a cabalidad, adoptando medidas que
garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de
policia del trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de
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requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de
una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

(...)

5. Funcidon de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas
laborales del sistema general de riesgos laborales y de pensiones.”

4.1 Dentro de las funciones preventivas en cabeza del inspector de
trabajo y seguridad social, se encuentran las siguientes:

A.

Paralizacion o prohibicion inmediata de trabajos o tareas: Definida
en el articulo 11 de la Ley 1610 de 2013.

"“Articulo 11. Paralizacion o prohibicion inmediata de trabajos o
tareas. Los Inspectores del Trabajo y Seguridad Social podran
ordenar la paralizacion o prohibicion inmediata de trabajos
o tareas por inobservancia de la normativa sobre prevencion
de riesgos laborales, de concurrir riesgo grave e inminente
para la sequridad o salud de los trabajadores, hasta tanto se
supere la inobservancia de la normatividad.” (Subrayado y
negrita fuera del texto)

Medida preventiva, ordenada por los inspectores de trabajo y seguridad
social, busca preservar la integridad fisica, la salud y la vida de los
trabajadores cuando se encuentran frente a un riesgo grave e inminente,
evitando la materializacion del riesgo, a través del control frente a su
exposicion.

Imposicion de planes de mejoramiento: Esta medida busca superar
las irregularidades detectadas en materia de riesgos laborales y Seguridad
y Salud en el Trabajo, con el fin de proteger la salud, vida e integridad de
los trabajadores; dichas acciones contienen actividades concretas a
desarrollar, responsable de ejecucidn y plazo determinado para su
cumplimiento. El empleador debe acatar la orden impartida por el
Ministerio de Trabajo, so pena de que se le inicie un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio.

Definido en el articulo 2.2.4.11.7 del Decreto 1072 de 2015 y en el articulo
29 de la Resolucion 0312 de 2019, que establecieron:
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"Articulo 2.2.4.11.7: Plan de mejoramiento. Los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social, los Directores Territoriales, las Oficinas
Especiales y la Unidad de Investigaciones Especiales podran

ordenar Planes de Mejoramiento, con el fin de que se

efectuen los correctivos tendientes a la superacion de las
situaciones irregulares detectadas en materia de seguridad

y salud en el trabajo y demas normas del Sistema General
de Riesgos Laborales. El Plan debe contener como minimo las
actividades concretas a desarrollar, la persona responsable de cada
una de ellas, plazo determinado para su cumplimiento y su
ejecucion debe estar orientada a subsanar definitivamente las
situaciones detectadas, asi como a prevenir que en el futuro se
puedan volver a presentar.

PARAGRAFO 1. El Plan de Mejoramiento no constituye
impedimento para que el Director Territorial, las Oficinas
Especiales o la Unidad de Investigaciones Especiales
paralelamente puedan adelantar el proceso administrativo

sancionatorio, con ocasion del incumplimiento normativo.

PARAGRAFO 2. El incumplimiento o cumplimiento parcial del
Plan de Mejoramiento ordenado por las Direcciones
Territoriales, las Oficinas Especiales o Ila Unidad de

Investigaciones Especiales del Ministerio del Trabajo,
conllevara a la imposicion de sanciones a que haya lugar de

conformidad con las normas aplicables.” (Subrayado y negrita
fuera del texto)

"Articulo 29: Planes de mejoramiento a solicitud del
Ministerio del Trabajo. Cuando los funcionarios de las
Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo detecten
en cualquier momento un incumplimiento de las

obligaciones, normas y requisitos legales establecidos en los
Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Sequridad y
Salud en el Trabajo, se podra ordenar planes de

mejoramiento, con el fin que se efectuen las acciones
correctivas tendientes a la superacion de las situaciones

irregulares detectadas.
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El plan debe contener como minimo las actividades concretas a
desarrollar, la persona responsable de cada una de ellas, el plazo
determinado para su cumplimiento y la ejecucion del plan, y los
diferentes recursos administrativos y financieros destinados para su
cumplimiento. El plan debe estar orientado a subsanar
definitivamente las situaciones detectadas, asi como prevenir que
se presenten en el futuro casos similares o relacionados.”
(Subrayado y negrita fuera del texto)

4.2 Dentro de las funciones coactivas en cabeza del Ministerio del
Trabajo, se encuentran las siguientes:

Facultad sancionatoria o de policia administrativa: Adelantar en debida
forma un procedimiento administrativo sancionatorio, respetando los
principios de legalidad y debido proceso, frente al incumplimiento
normativo por parte del empleador, regulado por la Ley 1437 de 2011 y la Ley
1610 de 2013, dentro de las sanciones que puede imponer el Ministerio del
Trabajo, se encuentran las siguientes:

A. Clausura del lugar de trabajo. Articulo 8 de la Ley 1610 de 2013: “Los
Inspectores del Trabajo y Seguridad Social podran imponer la sancion
de cierre del lugar de trabajo cuando existan condiciones que
pongan en peligro la vida, la integridad y la sequridad personal de
las y los trabajadores.

La sancion a aplicar sera por el término de tres (3) a diez (10) dias habiles,
segun la gravedad de la violacion y mediante la imposicion de sellos
oficiales del Ministerio del Trabajo que den cuenta de la infraccidon
cometida.

Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente casa de habitacion, se
permitira el acceso de las personas que lo habitan, pero en él no podra
desarrollarse ningun tipo de actividad laboral por el tiempo que dure la
sancion y en todo caso, se impondran los sellos correspondientes.

Una vez aplicada la sancién de cierre, en caso de incurrir nuevamente

en cualquiera de los hechos sancionables con esta medida, la
sancion a aplicar sera el cierre del lugar de trabajo por el término
de diez (10) a treinta (30) dias calendario y, en caso de renuencia

o de reincidencia en la violacion de las normas del trabajo,
especialmente en materia de salud ocupacional y sequridad

industrial, se podra proceder al cierre _definitivo _del

establecimiento.
Ministerio del Trabajo Atencié ial . . .
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Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades
de policia estan en la obligacion de prestar su activa colaboracion, cuando
los Inspectores del Trabajo y de la Seguridad Social asi lo requieran.

En ningun caso el cierre del lugar de trabajo puede ocasionar
detrimento a los trabajadores. Los dias en que esté clausurado el

lugar de trabajo se contaran como dias laborados para efectos del

pago de salarios, prestaciones sociales y vacaciones.” (Subrayado
y negrita fuera del texto)

. Suspension de actividades hasta por 120 dias, y cierre definitivo
de la empresa: Articulo 13 de la Ley 1562 de 2012:

Ministerio del Trabajo
Sede administrativa

"ARTICULO 13. Sanciones. Modifiquese el numeral 2 literal a),
del articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994, de la siguiente
manera:

El incumplimiento de los programas de salud ocupacional, las
normas en salud ocupacional y aquellas obligaciones propias del
empleador, previstas en el Sistema General de Riesgos Laborales,
acarreara multa de hasta quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes, graduales de acuerdo a la gravedad
de la infraccion y previo cumplimiento del debido proceso
destinados al Fondo de Riesgos Laborales. En caso de
reincidencia en tales conductas o por incumplimiento de los

correctivos que deban adoptarse, formulados por la Entidad
Administradora de Riesgos Laborales o el Ministerio de

Trabajo debidamente demostrados, se podra ordenar la
suspension de actividades hasta por un término de ciento
veinte (120) dias o cierre definitivo de la empresa por parte
de las Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo,
garantizando el debido proceso, de conformidad con el
articulo 134 de la Ley 1438 de 2011 en el tema de sanciones.

(Adicionese en el articulo 91 del Decreto-ley 1295 de
1994, (modificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995), el
siguiente inciso:
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En caso de accidente que ocasione la muerte del trabajador donde
se demuestre el incumplimiento de las normas de salud
ocupacional, el Ministerio de Trabajo impondra multa no inferior a
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes, ni
superior a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes
destinados al Fondo de Riesgos Laborales; en caso de

reincidencia por incumplimiento de los correctivos de
promocion y prevencion formulados por Ila Entidad
Administradora de Riesgos Laborales o el Ministerio de
Trabajo una vez verificadas las circunstancias, se podra

ordenar la suspension de actividades o cierre definitivo de
la empresa por parte de las Direcciones Territoriales del

Ministerio de Trabajo, garantizando siempre el debido
proceso.” (Subrayado y negrita fuera del texto)

C. Sanciones econdmicas: El incumplimiento a lo establecido en la
normatividad del Sistema General de Riesgos Laborales por parte de los
empleadores mineros y de las Administradoras de Riesgos Laborales, sera
sancionado econdmicamente por parte de este ente ministerial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 91 del Decreto 1295 de 1994,
modificado parcialmente por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, vy
modificado y adicionado por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, y el
articulo 8 de la Ley 1562 de 2012.

Atentamente,

ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ
Ministro de Trabajo
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